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質 問 事 項 

一  人 口 減 少 時 代 の 都 市 計 画 に つ い て 

二  環 境 ア セ ス メ ン ト に つ い て 

三  有 機 農 業 を 進 め て い く た め の 方 策 に つ い て 

四  イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 に つ い て 

五  認 可 外 保 育 施 設 の 保 育 の 質 の 向 上 に つ い て 

 

 

一  人 口 減 少 時 代 の 都 市 計 画 に つ い て 

 

不 動 産 バ ブ ル と も 言 え る 住 宅 の 高 騰 は 一 般 都 民 の 住 宅 購 入 を 阻 み 、 さらに 家 賃 の 高 騰 も 招 き 、 

子 育 て 世 帯 を 中 心 に 賃 貸 住 民 も 都 内 か ら 近 隣 県 に 流出 し て い ま す 。 都 内 各 所 で 行 わ れ て い る 

再 開 発 事 業 は 、 不 動 産 バ ブ ル の 一端 を 担 っ て お り 、 都 の 責 任 は 大 き い で す 。 東 京 全 体 で は 人 口 

が 増 加 し て いま す が 、 企 業 の 撤 退 や 一 気 に 高 齢 化 し た 団 地 か ら 人 口 減 少 が 始 ま っ て い る地 域 も 

あ り ま す 。 ま た 、 コ ロ ナ 以 降 働 き 方 の 変 化 も 手 伝 っ て オ フ ィ ス 需 要に 陰 り が 出 て 、 古 い ビ ル を 

中 心 に 空 き 室 が 増 加 す る な か で 、 空 に 向 か っ て伸 び 続 け る タ ワ ー マ ン シ ョ ン や 巨 大 オ フ ィ ス 

ビ ル な ど 、 東 京 の 床 面 積 は 拡大 を 続 け て い ま す 。 今 後 確 実 に 訪 れ る 人 口 減 少 へ の 対 応 が 必 要 

で あ り 、 巨大 都 市 東 京 で 上 手 に ダ ウ ン サ イ ジ ン グ を 図 る 方 法 を 模 索 し な け れ ば な り ませ ん 。 

 

１． 23区 と そ れ 以 外 の 地 域 そ れ ぞ れ の 住 宅 戸 数 の ス ト ッ ク に つ い て 、 戸 建て 、 集 合 住 宅 の 推 移 、 

ま た 空 き 家 の 推 移 に つ い て も 伺 い ま す 。 現 状 の 住宅 ス ト ッ ク に つ い て ど の よ う に 捉 え て 

い る か 伺 い ま す 。 

回 答 

国 の 住 宅 ・ 土 地 統 計 調 査 に よ る 、 特 別 区 及 び 特 別 区 以 外 の 地 域 の 住 宅 戸数 の 推 移 並 び に 空 き 

家 数 の 推 移 は 、 以 下 の と お り で す 。 

住 宅 総 数 は 世 帯 数 を 大 き く 上 回 っ て お り 、 住 宅 は 量 的 に は 充 足 し て い ます 。 

 

 

 

 

 

 



（ 単 位 ： 万 戸 ） 

 住宅戸数 空き家数 

調査年 特別区 特別区以外の地域（注１）  

特別区 

特別区以外の

地域 （注１）  一戸建て 集合住宅 

（注２） 

一戸建て 集合住宅 

（注２） 

平成２５年 115 407 78 133 59 23 

平成３０年 112 437 81 134 57 24 

令和５年 115 475 86 141 65 25 

 

（ 注 １ ） 特 別 区 以 外 の 地 域 の 戸 数 は 、 東 京 都 の 総 数 か ら 特 別 区 の 総 数 を差 し 引 い て 算 出 

（ 注 ２ ） 集 合 住 宅 の 戸 数 は 、 長 屋 建 て 及 び 共 同 住 宅 の 戸 数 の 合 計 

 

２． 事 務 所 ・ 店 舗 な ど の 床 面 積 の 推 移 を 見 る と 、 こ の 20年 ほ ぼ 一 貫 し て 増加 し て い ま す が 、 区 

部 で 、 オ リ ン ピ ッ ク お よ び コ ロ ナ 真 っ 最 中 の 2021年 、22年 は 減 っ て い ま す 。 そ の 後 の デ 

ー タ は わ か り ま せ ん が 、 高 さ 100ｍ 以上 の 大 規 模 ビ ル が 23年 度 17棟 、 24年 度 15棟 竣 工 予 

定 と な っ て お り 、 住 宅だ け で な く オ フ ィ ス や 商 業 施 設 の 床 面 積 も 増 え る こ と に な り ま す 。 

未 着工 の 計 画 も あ る の で 、 さ ら な る 増 加 が 予 測 さ れ ま す 。 今 後 は 、 住 宅 も オフ ィ ス も 過 剰 

に な る の で は な い か と 考 え ま す 。 人 口 減 少 を 見 す え て 東 京の ま ち づ く り を ど の よ う な 方 

針 で 進 め て い く の か 伺 い ま す 。 

回 答 

オ フ ィ ス の 需 要 な ど は 、 社 会 経 済 の 状 況 な ど に よ り 変 動 す る も の で す 。 

ま ち づ く り は 、 都 市 の 活 力 、 防 災 、 環 境 、 景 観 形 成 な ど 多 様 な 視 点 か ら 長期 的 に 考 え る 必 要 が 

あ り ま す 。 

少 子 高 齢 化 や 人 口 減 少 が 進 行 す る 中 に お い て も 、 高 度 な 都 市 機 能 の 集 積や 既 存 ス ト ッ ク を 最 

大 限 活 用 し 、 活 力 と ゆ と り の あ る 持 続 可 能 な ま ち づ くり を 進 め て い き ま す。 

 

 

二  環 境 ア セ ス メ ン ト に つ い て 

 

東 京 都 の 環 境 ア セ ス メ ン ト 制 度 は 、 大 規 模 な 開 発 事 業 な ど に よ る 環 境 影響 を で き る だ け 少 な 

く す る た め の し く み で す 。 残 念 な が ら 環 境 悪 化 へ の 懸念 か ら 事 業 ス ト ッ プ を 求 め る こ と は で 

き ず 、 悪 化 を 減 ら す た め の 配 慮 を 求め る 手 続 き が 数 段 階 に わ た っ て 定 め ら れ て い ま す 。 と こ 

ろ が 、 開 発 の 用 途や 方 法 な ど の 変 化 に よ る 新 た な 課 題 や 、 以 前 か ら 指 摘 さ れ な が ら 未 解 決 な問 

題 な ど 、 ア セ ス 制 度 の 改 善 が 必 要 で す 。 

 

１． 近 年 頻 発 す る 局 地 的 豪 雨 へ の 対 応 と し て 、 地 下 調 節 池 の 建 設 が 進 め られ て い ま す 。 さ ら 

に 、 地 下 河 川 ま で 事 業 化 す る と し て お り 、 巨 大 な 河 川施 設 を 計 画 し て い ま す 。 ダ ム や 放 水 

路 は ア セ ス 対 象 と な っ て い ま す が 、地 下 調 節 池 は 対 象 と は な っ て い ま せ ん 。 地 下 調 節 池 

を ア セ ス 対 象 と す べき と 考 え ま す が 、 見 解 を 伺 い ま す 。 

 



回 答 

環 境 影 響 評 価 の 対 象 事 業 は 、 条 例 別 表 に 掲 げ る 事 業 で 、 そ の 実 施 が 環 境に 著 し い 影 響 を 及 ぼ 

す お そ れ の あ る も の と し て そ の 内 容 及 び 規 模 が 規 則 に定 め る 要 件 に 該 当 す る も の と し て い 

ま す 。 

 

２．  都 内 各 所 で 再 開 発 ラ ッ シ ュ が 続 い て い ま す 。 開 発 規 模 が 大 き く て も 、ア セ ス が 建 物 ご と に 

行 わ れ 、 全 体 と し て 環 境 影 響 が ど う な の か 評 価 さ れな い こ と が 多 く 、 問 題 だ と 思 い ま す 。 例 え 

ば 、 新 宿 駅 周 辺 の 再 開 発 は 、現 在 小 田 急 デ パ ー ト の 建 て 替 え が 工 事 中 で 、 建 物 の 高 さ お よ び 延 

べ 面 積が 対 象 と な る た め 環 境 ア セ ス が 行 わ れ ま し た 。 し か し 、 将 来 図 に は ほ かの 建 物 や 線 路 を 

ま た ぎ 東 西 を つ な ぐ デ ッ キ も 描 か れ て い ま す 。 す べ て の 

工 事 が 完 了 す る に は 長 い 時 間 が か か り 詳 細 な 計 画 も 定 ま っ て い ま せ ん が 、全 体 を 見 通 し た ア 

セ ス メ ン ト に つ い て ど の よ う に 考 え る の か 伺 い ま す 。 

回 答 

都 の 環 境 影 響 評 価 は 、 原 則 個  々の 事 業 者 の 責 任 に お い て 行 う も の で す が 、規 則 で 定 め る 面 積 

以 上 の 市 街 地 再 開 発 事 業 に つ い て は 、 事 業 区 域 全 体 と して ア セ ス メ ン ト を 実 施 す る こ と と な り 

ま す 。 

ま た 、 環 境 影 響 評 価 は 、 技 術 指 針 に 基 づ き 、 周 辺 地 域 の 概 況 を 把 握 し た上 で 実 施 す る こ と と 

な っ て い ま す 。 

 

３．  前 回 文 書 質 問 で 取 り 上 げ た GLP 昭 島 プ ロ ジ ェ ク ト に お け る デ ー タ セ ンタ ー で は 、 エ ネ ル ギ 

ー 使 用 量 が 多 い た め 莫 大 な Ｃ Ｏ ２ を 排 出 す る と と もに 、 排 熱 量 が あ ま り に も 多 く 、 ヒ ー ト ア イ 

ラ ン ド を 引 き 起 こ す の で は ない か と 住 民 が 懸 念 し て い ま す 。 東 京 の よ う な 都 市 に お い て は 、 

か ね て ヒー ト ア イ ラ ン ド が 問 題 に な っ て お り 、 水 や 緑 の 配 置 や 風 の 道 な ど 都 市 環境 全 体 の 対 策 

に 取 り 組 ん で い ま す 。 開 発 事 業 に お い て も 熱 対 策 が 必 要 です 。 環 境 ア セ ス メ ン ト の 手 続 き の な 

か で 対 策 を 求 め て い く た め に も 、 評価 項 目 に 「 排 熱 」 の 項 目 を 設 け 、 近 隣 の 気 温 上 昇 が ど の く 

ら い に な る か予 測 し 対 策 を 立 て る べ き と 考 え ま す が 、 見 解 を 伺 い ま す 。 

回 答 

条 例 で は 、 評 価 項 目 は 、 公 害 の 防 止 、 自 然 環 境 等 に つ い て 、 規 則 で 定 める も の の う ち か ら 選 

択 す る も の と し て お り ま す 。 

 

４．  Ｃ Ｏ ２ 排 出 量 が 多 い だ け で は 事 業 所 が ア セ ス 対 象 と は な り ま せ ん 。 建築 物 に は 建 築 物 環 境 

計 画 書 制 度 で Ｃ Ｏ ２ 削 減 に 向 け た 省 エ ネ 性 能 を チ ェッ ク し て お り 、 さ ら に Ｚ Ｅ Ｂ を す す め る な ど 

し て い ま す 。 ま た 、 業 務 に伴 う 排 出 量 は キ ャ ッ プ ＆ ト レ ー ド 制 度 が あ り ま す が 、 業 務 開 始 後 ３ 年 

は総 量 削 減 義 務 の 対 象 と な り ま せ ん 。 そ こ で 、 事 業 所 の 年 間 エ ネ ル ギ ー 使用 量 が あ る 程 度 の レ 

ベ ル （ 例 え ば キ ャ ッ プ ＆ ト レ ー ド と 同 程 度 の 原 油 換算 1,500キ ロ リ ッ ト ル 以 上 ） と な る 場 合 、 そ 

の 事 業 所 を ア セ ス 対 象 と すべ き と 考 え ま す が 、 見 解 を 伺 い ま す 。 

回 答 

環 境 影 響 評 価 の 対 象 事 業 は 、 条 例 別 表 に 掲 げ る 事 業 で 、 そ の 実 施 が 環 境に 著 し い 影 響 を 及 ぼ 

す お そ れ の あ る も の と し て そ の 内 容 及 び 規 模 が 規 則 に定 め る 要 件 に 該 当 す る も の と し て い 

ま す  



 

三  有 機 農 業 を 進 め て い く た め の 方 策 に つ い て 

 

農 業 に よ る 環 境 負 荷 の 軽 減 、 生 物 多 様 性 の 保 全 に 関 す る 法 律 が 成 立 さ れ 、こ の 分 野 は 国 と し 

て 大 き な 政 策 転 換 を 図 る こ と を 余 儀 な く さ れ て い る 状 況で す 。 農 業 分 野 で は 、「 み ど り の 食 料 

シ ス テ ム 戦 略 」 が 策 定 さ れ 、 そ れ を推 進 す る た め に 2023年 ７ 月 に み ど り 新 法 （ 通 称 ） が 策 定 ・ 施 

行 さ れ て い ます 。 農 業 か ら の 温 暖 化 ガ ス の 排 出 量 を ゼ ロ に し 、 持 続 可 能 な 食 料 シ ス テ ム構 築 に 

向 け て 、 2050年 ま で に 有 機 農 業 の 栽 培 面 積 を 100 万 ha、 全 耕 地 面 積の 25％ に す る こ と を 目 標 

の 一 つ と し て お り 、 ま た 化 学 肥 料 や 農 薬 の 使 用 削減 な ど 、 目 標 を 達 成 す る た め に 、 さ ま ざ ま な 

施 策 が 動 い て い ま す 。 

１．  東 京 都 に お い て 、 具 体 的 に ど の よ う な 取 り 組 み が 行 わ れ て い る の で しょ う か 。 有 機 農 業 の 

推 進 に 対 し て 、 具 体 的 に ど の よ う な 施 策 を と っ て いま す か 。 あ る い は 、 そ の 前 提 と し て 有 機 農 

業 の 実 態 把 握 や 調 査 を 行 っ てい る の か 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 環 境 保 全 型 農 業 の 推 進 に 向 け 、 普 及 指 導 員 に よ る 生 産 者 の 意 識 啓発 や 土 づ く り 講 習 会 

等 の 技 術 指 導 を 行 う ほ か 、 化 学 肥 料 か ら た い 肥 や 緑 に 転 換 す る 場 合 に 経 費 を 補 助 し て い ま す 。

2020年 農 林 業 セ ン サ ス で は 、 都 内 の 661 経 営 体 が 、 有 機 農 業 に 取 り 組 んでいます。 

 

２．  エ コ 農 産 物 認 証 制 度 が 始 ま っ て 10年 、 そ の 栽 培 は 、 ど れ く ら い 広 が って い る の か 、 推 移 を 

伺 い ま す 。 

回 答 

東 京 都 エ コ 農 産 物 の 認 証 取 得 者 は 、 令 和 ６ 年 １ 月 １ 日 時 点 で 、 466 名 であ り 、 制 度 を 開 始 し た 平 

成 26年 と 比 較 し て 、 約 1.6倍 に 増 加 し て い ま す 。 

認 証 区 分 別 認 証 者 数 で は 、「 東 京 エ コ 25 」 は 約 1.8倍 、「 東 京 エ コ 50 」 は約 2.8倍 、「 東 京 エ コ100」 は 

1.0倍 と な っ て い ま す 。 

 

３．  有 機 農 業 の 定 義 に 「 遺 伝 子 組 み 換 え 技 術 を 利 用 し な い 」 こ と が 記 さ れて い ま す 。 ゲ ノ ム 編 集 

技 術 に つ い て も 利 用 し な い こ と が 求 め ら れ る と 考え ま す 。 種 子 や 苗 に つ い て こ れ ら の 技 術 に 

関 す る 情 報 を 農 業 者 へ ど の よう に 提 供 す る の か 伺 い ま す 。 

回 答 

遺 伝 子 組 換 え 作 物 及 び ゲ ノ ム 編 集 技 術 を 使 っ た 農 産 物 等 に つ い て は 、 該当 す る 作 物 名 や 名 称 

な ど の 情 報 が 農 林 水 産 省 の ウ ェ ブ サ イ ト に て 公 表 さ れて い ま す 。 

 

４．  全 国 で オ ー ガ ニ ッ ク 給 食 の 取 り 組 み が 進 ん で い ま す 。 東 京 で も オ ー ガニ ッ ク 給 食 を 求 め る 

声 が 多 く 寄 せ ら れ て い ま す が 、 実 際 に 取 り 組 ん で いる と こ ろ は 、 農 業 生 産 が 盛 ん な 自 治 体 で 

す 。 東 京 の 場 合 は 、 地 場 農 産 物を 有 機 農 業 に 転 換 す る と と も に 、 そ れ を 学 校 給 食 で 積 極 的 に 使 

っ て い くと こ ろ か ら 始 め る こ と が 重 要 で あ る と 考 え ま す 。 エ コ 農 産 物 を 学 校 給 食に 納 入 し 、 納 

入 量 に 合 わ せ て 補 助 す る し く み を つ く る よ う 求 め ま す が 、見 解 を 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 学 校 給 食 に 納 入 す る 農 業 者 が 出 荷 品 目 の 拡 大 や 出 荷 量 の 増 大 を 計画 す る 場 合 、 出 荷 に 



必 要 な 機 械 を 導 入 す る 経 費 の 一 部 を 補 助 し て お り 、 この 中 で 、 エ コ 農 産 物 を 継 続 的 に 出 荷 す る 

農 業 者 に 対 し て は 、 補 助 率 の 上 乗せ を 行 い 支 援 し て い ま す。 

 

５．  農 業 と 生 物 多 様 性 と の 関 係 に つ い て も 近 年 大 き な 関 心 が 寄 せ ら れ て いま す 。 農 業 生 物 多 様 

性 に つ い て は 、 雑 草 草 生 栽 培 が 生 物 多 様 性 の 保 持 に大 き く 貢 献 し て い る こ と が 評 価 さ れ て い 

ま す 。 ネ ー チ ャ ー ポ ジ テ ィ ブ の実 現 に 向 け た 動 き の 中 で も 、 農 業 の あ り 方 、 農 地 の 肥 培 管 理 の 

あ り 方 が今 、 問 わ れ て い ま す 。 そ の よ う な 観 点 か ら 、 都 市 農 業 に お い て 、 農 地 の肥 培 管 理 の あ 

り 方 を 見 直 す 、 ま た 雑 草 草 生 栽 培 の 導 入 に 向 け た 試 験 研 究な ど を 行 う 予 定 は な い か 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 環 境 保 全 型 農 業 を 推 進 す る に あ た り 、 個  々の 農 業 者 が 栽 培 品 目 や周 辺 環 境 等 に 応 じ て 

選 択 し た 栽 培 管 理 方 法 に 対 し 、 普 及 指 導 員 等 に よ る 施肥 技 術 や 雑 草 管 理 の 指 導 、 助 言 等 を 行 っ 

て い ま す 。 

草 生 栽 培 に つ い て は 、 栽 培 手 法 の 一 つ で あ り 、 果 樹 栽 培 等 で 多 く 導 入 され て い ま す 。 

 

 

 

四  イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 に つ い て 

 

生 活 者 ネ ッ ト ワ ー ク で は 、 子 ど も の 頃 か ら 障 が い の あ る な し に か か わ らず 、 と も に 育 つ イ ン 

ク ル ー シ ブ な 育 ち ・ 学 び の 環 境 づ く り に 取 り 組 ん で きま し た 。 一 人 ひ と り が 違 っ て い る こ と を 

前 提 に 柔 軟 な 対 応 を す る た め に は 、教 職 員 だ け で な く 、 子 ど も た ち も 含 め て 日 頃 か ら と も に 

過 ご す こ と で 周 囲の 人 た ち の 理 解 を ひ ろ げ 、 マ ニ ュ ア ル に は な い 対 応 力 を 積 み 重 ね て い く こ

と が 大 切 な の だ と 思 い ま す 。大 阪 府 で は 、 イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 を 進 め る た め に 、 特 別 支 援 学 級 

に 通 う子 ど も た ち が で き る だ け 通 常 学 級 で 学 べ る 取 り 組 み を 先 進 的 に 行 っ て き まし た 。 ダ イ 

バ ー シ テ ィ 、 イ ン ク ル ー ジ ョ ン を 標 榜 す る 東 京 都 こ そ 、 こ の よう な 実 践 事 例 を 学 び 、 国 に 先 立 

っ て イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 を 進 め る べ き で す 。と こ ろ が 昨 年 文 科 省 か ら 、 特 別 支 援 学 級 に 在 籍 す 

る 子 ど も は 、 半 分 以 上の 授 業 を 特 別 支 援 学 級 で 学 ぶ よ う に と い う 通 知 が 出 さ れ 、 大 阪 の よ う 

に 独自 に 進 め ら れ て き た 取 り 組 み が な い が し ろ に さ れ る の で は と 心 配 し て い ます 。 

 

１．  障 が い の あ る 子 ど も た ち が 地 域 の 公 立 学 校 通 常 学 級 で 学 べ る 環 境 を つく る た め に は 、 複 

数 担 任 制 や サ ポ ー ト 人 材 を 入 れ る な ど 学 級 運 営 に グ ルー プ で 関 わ る な ど 、 通 常 学 級 で 対 応 力 

を あ げ る こ と が 重 要 で す 。 

ア． 今 年 度 か ら 、 エ デ ュ ケ ー シ ョ ン ア シ ス タ ン ト が 都 内 公 立 小 学 校 す べて で 配 置 で き る よ う に 

拡 充 さ れ ま し た 。 現 在 の 配 置 状 況 と 効 果 や 課 題に つ い て 伺 い ま す 。 

回 答 

き め 細 か な 対 応 が 求 め ら れ る 小 学 校 低 学 年 で 副 担 任 相 当 の 業 務 を 担 う エデ ュ ケ ー シ ョ ン ・ ア 

シ ス タ ン ト に つ い て は 、 現 在 、 43地 区 で 配 置 を 進 め てい ま す 。 

ア シ ス タ ン ト が 配 置 さ れ た 学 校 か ら は 、「 子 供 の 安 心 感 に つ な が っ た 」 

な ど の 評 価 を 得 て い ま す 。 人 材 の 確 保 に 向 け 、 都 教 育 委 員 会 は 区 市 町 村 教育 委 員 会 に Ｔ Ｅ Ｐ Ｒ Ｏ 

の 活 用 を 促 し て い ま す。 



 

イ． 医 療 的 ケ ア が 必 要 な 子 ど も へ の 看 護 師 の 配 置 状 況 を 伺 い ま す 。 公 立特 別 支 援 学 校 と そ れ 以 

外 の 公 立 学 校 で の 医 療 的 ケ ア が 必 要 な 子 ど も の在 籍 状 況 と 看 護 師 の 配 置 状 況 （ 人 数 を 含 む ） を 

伺 い ま す 。 

回 答 

令 和 ５ 年 ５ 月 １ 日 現 在 、 東 京 都 に お け る 医 療 的 ケ ア が 必 要 な 児 童 ・ 生 徒等 が 在 籍 す る 学 校 数 は 、 

公 立 特 別 支 援 学 校 42校 、 公 立 の 小 学 校 99校 、 中 学校 11校 で す 。 医 療 的 ケ ア が 必 要 な 児 童 ・ 生 徒 

等 の 在 籍 人 数 は 特 別 支 援 学 校865人 、 小 学 校 114人 、 中 学 校 12人 で す 。 看 護 師 の 配 置 人 数 は 特 別 

支 援 学 校607人 、 幼 稚 園 及 び 小 ・ 中 学 校 131人 です。 

 

ウ． 支 援 が 必 要 な 子 ど も た ち へ の 専 門 的 な 対 応 が 重 要 で す が 、 ス キ ル を身 に つ け る な ど の 教 

員 研 修 は 、 東 京 都 と し て ど の よ う に 行 わ れ て い るの か 伺 い ま す 。 以 下 の 職 種 別 に お 答 え く だ 

さ い 。 

ａ 都 立 学 校 の 教 員 

回 答 

都 教 育 委 員 会 は 、 採 用 １ 年 次 か ら ３ 年 次 、 11年 次 及 び 21年 次 の 都 立 学 校の 教 員 を 対 象 に 、 障 害 

に 関 す る 理 解 や 指 導 に つ い て 研 修 を 実 施 し て い ま す 。 

ま た 、 希 望 す る 教 員 を 対 象 に 、 東 京 都 教 職 員 研 修 セ ン タ ー に お い て 、 より 専 門 的 な 内 容の研修

を実施しています。 

 

ｂ 市 区 町 村 立 学 校 の 教 員 

回 答 

都 教 育 委 員 会 は 、 区 市 町 村 教 育 委 員 会 と も 連 携 し 、 採 用 １ 年 次 か ら ３ 年次 、 11年 次 及 び 21年 次 

の 区 市 町 村 立 学 校 の 教 員 を 対 象 に 、 障 害 に 関 す る 理解 や 指 導 に つ い て 研 修 を 実 施 し て い ま す 。 

ま た 、 希 望 す る 教 員 を 対 象 に 、 東 京 都 教 職 員 研 修 セ ン タ ー に お い て 、 より 専 門 的 な 内 容 の研修

を実施しています。 

 

ｃ 都 立 特 別 支 援 学 校 の 支 援 員 ・ 介 助 員 

回 答 

都 立 特 別 支 援 学 校 に 配 置 さ れ る 学 校 介 護 職 員 に 対 し て は 、 任 用 前 に 実 施す る 肢 体 不 自 由 児 の 

介 護 の 模 擬 実 務 や 、 初 任 者 を 対 象 と し た 肢 体 不 自 由 児の 理 解 等 に 関 す る 研 修 の ほ か 、 経 験 の 浅 

い 学 校 介 護 職 員 を 対 象 と し た 介 護業 務 に 関 す る 基 礎 知 識 、 基 本 動作に関する研修などを行っています。 

 

ｄ 市 区 町 村 立 学 校 の 支 援 員 ・ 介 助 員 

回 答 

区 市 町 村 立 学 校 に 配 置 さ れ る 支 援 員 に 対 し て は 、 区 市 町 村 に お い て 研 修を 実 施 し て い ま す 。 

 

２. ５ 月 に 都 立 あ き る 野 学 園 を 視 察 し ま し た 。 療 育 や 地 域 の 農 家 と 連 携 した 農 福 連 携 の 取 り 組 

み 、 就 労 支 援 に 向 け た プ ロ グ ラ ム や 設 備 も 充 実 し てい ま し た 。 医 療 的 ケ ア が 必 要 な 子 ど も 一 人 

ひ と り に あ わ せ た 給 食 が 提 供さ れ て い た り 、 手 厚 い 人 員 配 置 が な さ れ て い ま す 。あ き る 野 学 



園 に は 西 多 摩 地 域 の 近 隣 ６ 市 か ら 、 約 300 名 の 子 ど も た ちが 通 っ て い ま す 。 ス ク ー ル バ ス は 

16コ ー ス 運 行 さ れ て お り 、 医 療 的 ケ アの 子 ど も の た め の 専 用 の バ ス が ６ コ ー ス で す 。 こ の よ 

う な 専 門 的 な 療育 ・ 教 育 を 地 域 の 公 立 学 校 で 実 践 す る こ と が で き た ら 、 遠 く の 特 別 支 援学 校 に 

バ ス で 通 う の で は な く 、 地 域 の 公 立 学 校 で 学 ぶ こ と が で き る の では な い で し ょ う か 。 

 

ア. 都 立 特 別 支 援 学 校 の 障 が い 別 の 在 籍 人 数 に つ い て 、 小 ・ 中 学 部 ・ 高等 部 別 に 過 去 ５ 年 間 の 推 移 

を 伺 い ま す 。 

回 答 

都 立 特 別 支 援 学 校 に お け る 障 害 種 別 の 小 学 部 、 中 学 部 、 高 等 部 の 過 去 ５年 間 の 在 籍 者 数 に つ い 

て は 、 以 下 の と お り で す 。 

 

 

(単位 ： 人) 

  視覚障害 聴覚障害 肢体不自由 知的障害 病弱 合計 

 

 

小学部 

令和２年度 76 247 1031 3303 61 4718 

令和３年度 72 252 1036 3453 95 4908 

令和４年度 74 242 1040 3665 70 5091 

令和５年度 68 241 1031 3909 68 5317 

令和６年度 68 243 1055 4278 93 5737 

 

 

中学部 

令和２年度 42 128 460 1722 39 2391 

令和３年度 37 119 492 1853 40 2541 

令和４年度 41 119 539 1921 52 2672 

令和５年度 50 118 545 2029 50 2792 

令和６年度 44 117 530 2135 50 2876 

 

 

高等部 

令和２年度 99 171 542 4532 20 5364 

令和３年度 99 183 488 4446 23 5239 

令和４年度 85 185 491 4585 19 5365 

令和５年度 76 174 487 4746 10 5493 

令和６年度 67 160 525 4900 24 5676 

 

イ. 公 立 学 校 の 特 別 支 援 学 級 の 専 門 性 な ど 、 地 域 で の 支 援 力 の 向 上 を 支え る 都 立 特 別 支 援 学 校 の 

セ ン タ ー 的 機 能 が あ り ま す 。 公 立 学 校 と の 連携 や 対 応 力 の 向 上 を 目 的 と し て い ま す が 、 こ れ ま 

で の 取 り 組 み 実 績 を伺 い ま す 。 

回 答 

都 立 特 別 支 援 学 校 で は 、 公 立 小 ・ 中 学 校 及 び 高 等 学 校 に 対 し 、 巡 回 相 談や 研 修 会 へ の 講 師 派 

遣 、 医 療 的 ケ ア に 関 す る 支 援 等 を 行 っ て お り 、 令 和 ５年 度 に は 約 11,000件 の 取 組を実施しています。 

 

ウ. 都 立 特 別 支 援 学 校 の セ ン タ ー 的 機 能 を 通 常 学 級 で も 活 用 す べ き と 考 ま す が 、 今 後 は ど の よ 

う に す す め て い く の か 伺 い ま す 。 

 



回 答 

通 常 学 級 に 在 籍 す る 児 童 ・ 生 徒 へ の 支 援 も 含 め 、 区 市 町 村 教 育 委 員 会 や東 京 都 学 校 経 営 支 援 セ 

ン タ ー な ど と も連携しながら取組を行っています。 

 

五  認 可 外 保 育 施 設 の 保 育 の 質 の 向 上 に つ い て 

 

 こ れ ま で 、 東 京 都 で も 待 機 児 童 問 題 へ の 取 り 組 み を 加 速 し 進 め て き て おり 、 短 期 間 に 都 内 で 

た く さ ん の 保 育 施 設 が で き ま し た 。 保 育 施 設 は 認 可 保育 所 だ け で な く 、 認 証 保 育 所 、 認 可 外 保 

育 所 な ど さ ま ざ ま な 保 育 施 設 が あり ま す が 、 ど の 保 育 施 設 で あ っ て も 、 子 ど も が 毎 日 過 ご す 

生 活 の 場 で す 。そ こ に 土 台 と し て 「 安 全 」 が 担 保 さ れ て 初 め て 「 安 心 」 が 生 ま れ る こ と で 、子 ど も 

た ち は 日  々さ ま ざ ま な こ と に チ ャ レ ン ジ し て い く こ と が で き る よ うに な る た め 、 子 ど も の 育 

ち は 保 育 の 質 に 大 き く 関 わ り ま す 。2022年 11月 に 、 多 摩 地 域 に あ る 認 可 外 保 育 施 設 で 給 食 中 

の 誤 嚥 に よ る 死亡 事 故 が 発 生 し ま し た 。 こ の 保 育 施 設 に は 、 2022年 ２ 月 に 一 般 立 入 調 査 、６ 月 

に は 巡 回 指 導 が 行 わ れ ま し た が 、 そ の 際 に は ガ イ ド ラ イ ン や マ ニ ュ アル 整 備 も 含 め て 指 摘 は 

あ り ま せ ん で し た 。 し か し 事 故 後 の 特 別 立 入 調 査 にお け る 報 告 か ら は 、 事 故 前 に も ２ 件 の 誤 嚥 

事 例 が あ っ た こ と も 指 摘 さ れ てお り 、 そ の こ と が 全 く 活 か さ れ な い ま ま ３ た び 誤 嚥 事 故 が 発 

生 し 、 幼 い 命が 失 わ れ ま し た 。 未 然 に 防 ぐ こ と が で き な か っ た の か 、 大 変 悔 や ま れ ま す 。 

 

１.  指 導 検 査 に つ い て は 、 認 可 保 育 所 、 認 証 保 育 所 、 認 可 外 保 育 施 設 そ れぞ れ の 2023年 度 の 実 

績 と 、 ど の よ う に 行 わ れ て い る の か 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 令 和 ５ 年 度 に 、 指 導 権 限 を 有 す る 認 可 保 育 所 （ 島 し ょ 部 を 除 く 。） 

2,671 施 設 に 対 し 234件 、 認 証 保 育 所 436施 設 に 対 し 62 件 、 認 可 外 保 育 施 設921施 設 に 対 し 

259件 の 指 導 検 査 を 実 施 し ま し た 。 

指 導 検 査 で は 、 施 設 を 訪 問 し て 、 帳 票 類 や 保 育 の 実 施 状 況 等 の 確認、施設長や職 員 へ の ヒ ア リ ン 

グ 等 を 行 い 、 検 査 基 準 を 満 た し て い な い 事 項 に つい て 指 摘 す る な ど 改 善 に 向 け 指 導 し て い ま 

す 。 そ の 後 も 改 善 さ れ な い 場 合は 、 改 善 勧 告 等 も 含 め 厳正に対処しています。 

 

２.  認 証 保 育 所 を 除 い た 認 可 外 保 育 施 設 の 2024年 ４ 月 １ 日 時 点 の 設 置 数 と内 訳 、 2023年 度 の 開 

設 ・ 廃 止 状 況 に つ い て 伺 い ま す 。 

回 答 

都 に 設 置 届 を 提 出 し て い る 認 証 保 育 所 を 除 い た 認 可 外 保 育 施 設 は 、 令 和６ 年 ４ 月 １ 日 現 在 で 

860施 設 で す 。 そ の 内 訳 は 、 ベ ビ ー ホ テ ル が 194施 設 、院 内 保 育 施 設 が 110 施 設 、 事 業 所 内 保 育 

施 設 が 359施 設 、 そ の 他 施 設 が 197施 設 と な っ て い ま す 。令 和 ５ 年 度 に 、 都に 設 置 届 を 提 出 し た 

施 設 は 31施 設 、 廃止 届 を 提出した施設は６９ 施設です。 

 

３.  2022年 の 事 故 を 受 け て 2024年 ５ 月 21日 付 で 、 東 京 都 教 育 ・ 保 育 施 設 等に お け る 重 大 事 故 の 

再 発 防 止 の た め の 事 後 的 検 証 委 員 会 よ り 「 東 京 都 教育 ・ 保 育 施 設 等 に お け る 重 大 事 故 の 再 発 防 止 

の た め の 事 後 的 検 証 委 員 会報 告 書 」 が 提 出 さ れ ま し た 。 そ の 中 で は 、 救 命 救 急 講 習 の 受 講 の 促 

進 や 、誤 嚥 の リ ス ク の 高 い 食 材 等 に つ い て 周 知 を は か る 、 認 可 外 保 育 施 設 の 外部 研 修 の 充 実 や 



研 修 に 参 加 し や す い 環 境 整 備 な ど 、 具 体 的 な 提 言 が 行 われ て い ま す 。 報 告 書 を 受 け て 、 都 は ど 

の よ う に 改 善 ・ 対 応 し て い く の でし ょ う か 。 命 に か か わ る 重 要 な こ と で あ る の で 、 速 や か に 再 

発 防 止 に 向け た 取 り 組 み が な さ れ る べ き で す が 、 都 の 対 応 を 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 令 和 ６ 年 ５ 月 の 東 京 都 教 育 ・ 保 育 施 設 等 に お け る 重 大 事 故 の 再 発防 止 の た め の 事 後 的 検 

証 委 員 会 か ら の 提 言 を 踏 ま え 、 認 可 外 保 育 施 設 の 職員 を 対 象 と し た 研 修 内 容 を 充 実 す る ほ か 、 

職 員 が 研 修 に 参 加 す る 際 の 代 替職 員 の 確 保 に 要 す る 費 用 の 補 助 を拡充するなど、再発防止に向けた取組

を進めています。 

 

４.  報 告 書 で も 提 言 さ れ て い ま す が 、 認 可 外 保 育 施 設 が 、 外 部 研 修 に 参 加し や す い 環 境 整 備 は 

急 務 で す 。 認 可 外 保 育 施 設 に は 、 多 く の 非 常 勤 職 員が 保 育 に 従 事 し て い る こ と も 指 摘 さ れ て い 

ま す 。 東 京 都 の 研 修 は ど の よう に 行 わ れ て い る の か 、 現 状 と 今 後 に つ い て 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 認 可 外 保 育 施 設 に お け る 保 育 の 質 の 確 保 ・ 向 上 を 図 る た め 、 常勤 ・ 非 常 勤 を 問 わ ず 、 認 

可 外 保 育 施 設 の 職 員 が 保 育 理 論 、 事 故 防 止 、 事 故対 応 な ど を 習 得 で き る よ う 、 オ ン ラ イ ン も 活 

用 し な が ら テ ー マ 別 に 研 修 を実 施 す る と と も に 、 職 員 が 研 修 に 参 加 す る 際 の 代 替 職 員 の 確 保 

に 要 す る 費用 の 補 助 な ど を 行 っ て い ま す 。 

今 後 と も 、 こ う し た 取 組 を 行 っ て い き ま す 。 

 

５.  認 可 ・ 認 可 外 に か か わ ら ず 、 保 育 施 設 に は 尊 い 子 ど も の 命 を 預 か る 責務 が あ り 、 す べ て の 

保 育 施 設 で 安 全 対 策 を 徹 底 す る 必 要 が あ り ま す 。 保育 の 質 を 向 上 さ せ る た め に 、 認 可 外 保 育 施 

設 自 ら の 評 価 ・ 検 証 に つ い て 、都 は ど の よ う に 支 援 し て い る の か 伺 い ま す 。 

回 答 

都 は 、 認 可 外 保 育 施 設 が 指 導 監 督 基 準 へ の 適 合 状 況 を 自 ら 点 検 で き る 自己 点 検 票 を 作 成 し 、 

そ の 活 用 を 促 し て い ま す 。 ま た 、 認 可 外 保 育 施 設 が 外部 の 専 門 家 か ら 施 設 運 営 の 評 価 を 受 け 、 

サ ー ビ ス の 質 の 向 上 に 取 り 組 め るよ う 、 福 祉 サ ー ビ ス 第 三 者 評 価 を 受 審 す る 場 合 の 経 費 を 補 

助 し て い ま す 。 

 

６.  今 後 、 少 子 化 が 進 む に つ れ 、 認 可 保 育 所 よ り も 先 に 認 可 外 保 育 施 設 の数 が 減 る こ と が 予 測 

さ れ ま す 。 地 域 の 保 育 施 設 の 情 報 連 携 や ネ ッ ト ワ ーク に 入 っ て い な い 認 可 外 保 育 施 設 も 多 く 、 

認 可 外 保 育 施 設 を 孤 立 さ せ ない た め の 取 り 組 み が 必 要 で す 。 自 治 体 の 協 力 が 欠 か せ な い た 

め 、 東 京 都 、自 治 体 、 認 可 外 保 育 施 設 を 含 め た 地 域 の 保 育 施 設 が 日 頃 か ら 協 議 し た り相 談 で き る 

体 制 が 必 要 で す が 、 見 解 を 伺 い ま す。 

回 答 

都 は 、 認 可 保 育 所 の 園 長 経 験 者 や 、 行 政 機 関 で 社 会 福 祉 施 設 の 指 導 業 務に 従 事 し た 経 験 が あ 

る 職 員 で 構 成 す る 巡 回 指 導 チ ー ム を 編 成 し 、 認 可 外 保育 施 設 に 対 し て 、 年 １ 回 以 上 、 保 育 内 容 等 

の 指 導 ・ 助 言 を 行 っ て い ま す 。 

ま た 、 認 可 外 保 育 施 設 を 含 む 保 育 所 等 の 巡 回 指導 に 取 り 組 む 区 市 町 村に対 し て 事 業 実 施 に 必 要 

な 経 費 を 補 助 し て い ま す 。 


